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ДОКЛАД
о достигнутых значениях показателей эффективности деятельности
Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
за 2013 год их планируемых значениях на 3-летний период

1. Общая характеристика муниципального образования

Город Нарьян-Мар расположен за Полярным кругом европейского севера, в устье р. Печоры, в 110 км от Баренцева моря, и является административным центром Ненецкого автономного округа. Водный путь до Архангельска 1097 км, воздушный - 650 км. Занимает территорию площадью 4 265,72 га.
В городе проживает больше половины населения округа.
Среднегодовая численность городского населения по состоянию на 1 января составила:
- в 2011 году – 21 700 человек,
- в 2012 году – 22 375 человек,
- в 2013 году – 22 912 человек,
- в 2014 году – 23 390 человек.
47% население города составляют мужчины, 53% - женщины. Трудоспособным населением, в течение ряда лет, остается большая часть, порядка 70%. На территории муниципального образования сохраняется устойчивый рост численности населения, в т.ч. и за счет естественного прироста. Плотность населения составляет почти 5 человек на гектар.
На территории города Нарьян-Мара располагаются органы государственной власти Ненецкого автономного округа, территориальные подразделения федеральных органов государственной власти, органы местного самоуправления муниципального образования, объекты здравоохранения, образования, культуры, спорта, объекты коммунальной инфраструктуры. В городе сосредоточен самый большой объем жилищного фонда округа.

2. Социально-экономический потенциал муниципального образования

В течение отчетного периода усилия городских властей были направлены на обеспечение условий для приведения жилищного фонда, коммунальной и транспортной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания городского населения и гостей столицы, обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования, повышение уровня благоустройства городской территории и внешнего облика столицы округа, улучшение санитарно-эпидемиологического состояния города.
Продолжают работу в штатном режиме муниципальные предприятия: Нарьян-Марское предприятие объединенных котельных и тепловых сетей,  автотранспортное предприятие, Комбинат по благоустройству и бытовому обслуживанию населения. В штатном режиме функционируют социально-значимые учреждения: школы, детские сады, учреждения дополнительного образования и культуры.
Главным инструментом реализации полномочий любого муниципального образования в части проведения социальной, финансовой и инвестиционной политики является бюджет муниципального образования.
Бюджет муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" является высоко дотационным и формируется в основной своей части за счет безвозмездных поступлений в виде дотаций, субсидий и субвенций из бюджетов Ненецкого автономного округа и Архангельской области.
Основными источниками собственных доходов в городской бюджет в 2013 году являлись:
-налог на доходы физических лиц, доля которого в общей сумме собственных доходов составила 61%,
-налоги на совокупный доход получены в сумме 51,8 млн. руб. или 10% от собственных доходов;
-налоги на имущество, в число которых входят местные налоги: налог на имущество физических лиц и земельный налог 34,2 млн. руб. Сократились поступления в части земельного налога в 2,9 раза по сравнению с поступлениями в 2012 году по причине снижения кадастровой стоимости земельных участков на территории городского округа;
- прочие поступления составили 22% от собственных доходов. Более чем в 1,8 раза по сравнению с 2012 годом выросли поступления в городской бюджет в виде штрафов и возмещения ущерба. Если в 2012 году они составили 34,2 млн. руб., то в 2013 году их поступило свыше 64,6 млн. руб.
Налоговый потенциал муниципального образования, при существующем законодательстве, практически исчерпан. Конечно, в течение отчетного периода администраторами доходов проводилась работа по повышению собираемости доходов. Так план по доходам, получаемых в виде арендных платежей за земельные участки, администратором которого является Администрация МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", исполнен на 101%. В целом по налоговым и неналоговым доходам план исполнен в объеме 102%. Повысить доходную часть бюджета позволит начисление земельного налога за земельные участки, сформированные под многоквартирными домами. Администратором данного налога являются налоговый орган. До настоящего времени начисление налога для граждан – собственников помещений в таких домах не производится, поэтому оценить потенциально возможный доход городского бюджета не представляется возможным.
Кроме того, на территории города Нарьян-Мара отсутствуют бюджетообразующие и градообразующие предприятия, что, в свою очередь, не позволяет в планируемый период увеличить собственную доходную базу городского бюджета.

3. Экономическое развитие

Развитие города в 2013 году происходило планомерно. В его основу, в соответствие в законодательством, положены программно-целевые принципы деятельности органов местного самоуправления.
Сегодня можно с уверенностью сказать – город Нарьян-Мар развивается. Есть собственные достижения, есть и трудности, которые приходится преодолевать. Впрочем, сложности эти объективные. Зато через них уже сегодня отлично просматриваются те позитивные изменения, которые начали преображать жизнь всего муниципального образования.
С каждым годом сектор малого и среднего предпринимательства занимает все более прочные позиции в экономике города, а именно, в таких отраслях как потребительский рынок, бытовое обслуживание населения, услуги автосервиса, строительные и ремонтные услуги, транспортные услуги.
Развитие предпринимательства обеспечивает решение целого комплекса экономических и социальных задач на территории муниципального образования, в том числе формирование конкурентной среды, насыщение рынка товарами и услугами, обеспечение занятости населения, увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и, прежде всего, в бюджет муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар". Так в 2013 году в городской бюджет поступило доходов от уплаты единого налога на вмененный доход (от юридических и физических лиц) 51,1 млн. рублей, что на 2% меньше, чем за 2012 год. Причиной послужило изменение законодательства РФ – введение налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения. Его поступило в 2013 году 0,6 млн. рублей.
По данным межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу количество субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных на территории муниципального образования, за 2013 год увеличилось на 9,4% и по состоянию на 01.01.2014 составило:
юридические лица – 350,
индивидуальные предприниматели – 675.
Динамика показателя в предыдущих, отчетном и прогнозируемом периодах свидетельствует об устойчивом росте предпринимательской активности населения. Поддержка предпринимателей осуществляется в рамках мероприятий целевых программ (долгосрочная целевая программа "Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2011 - 2016 годы" реализовывалась до 01.01.2014, муниципальная программа муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Создание условий для экономического развития" – с 01.01.2014). В прогнозируемом периоде предусмотрены средства на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в объемах: 2014 год – 2 802,8 тыс. руб.; 2015 год – 2 914,5 тыс. руб.; 2016 – 2 788,4 тыс. руб. В 2013 году существенно увеличено количество видов поддержки предпринимателей.
Постановлением Администрации от 16.05.2013 № 869 утвержден новый состав Координационного Совета, состоящий на 70% из числа представителей малого и среднего предпринимательства. 
Положительная динамика среднесписочной численности работников малых и средних предприятий связана, прежде всего, с ростом трудоспособного населения города (в том числе и за счет миграционных потоков такого населения из сельских населенных пунктов Ненецкого автономного округа).

Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя – важнейший экономический показатель. 
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Ненецкому АО ежегодно значительно корректирует сведения по данному показателю в сторону увеличения. Но необходимо отметить, что данный показатель не отражает реального положения дел, поскольку учитывает объём инвестиций в основной капитал нефтедобывающих компаний, зарегистрированных в городе Нарьян-Маре, но осуществляющих деятельность на территории Заполярного района.
На сегодняшний день предприятия не спешат вкладывать внебюджетные инвестиции в основной капитал на территории муниципального образования. Надеемся, что совместные усилия по внедрению механизма ГЧП изменят ситуацию к лучшему. 
В рамках проведения мероприятий по обеспечению благоприятного инвестиционного климата, создание условий для передачи в концессию или долгосрочную аренду объектов энергетики и коммунальной сферы принято решение Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 26.09.2013  № 595-р об утверждении Положения "О концессионных соглашениях, объектом которых является имущество муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар". Целью данного Положения является создание условии для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", обеспечение эффективного использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", на условии концессионных соглашений и повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям.

Налоговый потенциал по развитию собственной доходной базы, кроме прочих, характеризуется долей площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа, которая на сегодняшний день, к сожалению, увеличивается крайне низкими темпами. Согласно п. 2 ст. 2 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" (далее - Закон № 137-ФЗ) до 1 января 2012 г. собственники зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности в населенных пунктах с численностью населения до 500 тыс. человек, а также за пределами границ населенных пунктов, приобретали такие земельные участки по цене, устанавливаемой субъектами Российской Федерации, в размере от трех- до десятикратного размера ставки земельного налога за единицу площади земельного участка.
После 1 января 2012 года приобретение собственниками зданий, строений, сооружений прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется по общим правилам и по цене, установленной в соответствии со статьей 36 Земельного кодекса Российской Федерации. При этом срок льготного выкупа земельного участка, установленного п. 2 ст.2 Закона № 137-ФЗ, не продлен.
Согласно п. 1.1 ст. 36 Земельного кодекса продажа земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках, осуществляется по цене, установленной соответственно органами исполнительной власти и органами местного самоуправления. Порядок определения цены этих земельных участков, их оплаты устанавливается органами государственной власти субъектов Российской Федерации (в отношении земельных участков, которые находятся в собственности субъектов Российской Федерации или государственная собственность на которые не разграничена) и органами местного самоуправления (в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности).
До установления уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления порядка определения цены земельного участка эта цена устанавливается в размере его кадастровой стоимости (п. 1.2 ст. 36 Земельного кодекса).
Принимая во внимание факт, что наибольшая часть земель муниципального образования относится к земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена, и выкупная цена высока рассчитывать на значительное увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения (что характеризует усилия органов местного самоуправления по развитию собственной доходной базы) не приходится. Кроме того, как говорилось во вступительной части доклада, до настоящего времени Межрайонной инспекцией № 4 не взимается земельный налог за земельные участки, сформированные под многоквартирными домами. Эта ситуация должна измениться с введением налога на недвижимость.
На территории муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" зарегистрирована одна сельскохозяйственная организация – государственное унитарное предприятие Ненецкого автономного округа "Ненецкая агропромышленная компания". По данным Управления по агропромышленному комплексу и ветеринарии Ненецкого автономного округа предприятием в 2013 году получена прибыль. Необходимо отметить, что органы местного самоуправления не могут влиять на финансово-хозяйственную деятельность организаций, учредителем и собственником имущества которых выступают органы власти субъекта Российской Федерации. Прогнозные значения показателя представлены по данным Управления по агропромышленному комплексу и ветеринарии Ненецкого автономного округа.

Ключевую позицию в инвестиционной привлекательности муниципального образования, занимает состояние дорожного хозяйства. Эксплуатационное состояние улично-дорожной сети – одна из важнейших проблем города. Основные магистрали с трудом выдерживают возросшие нагрузки и интенсивность движения автотранспорта.
Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям в 2012 - 2013 годах уточнена и составила 4,2 км.
Подавляющее большинство дорог не соответствует нормативам: отсутствуют требуемые технические средства организации дорожного движения – знаки, искусственные неровности и пр. Обстоятельствами, влиявшими на неудовлетворительное состояние автомобильных дорог, являются:
- мероприятия по ремонту асфальто-бетонного покрытия в рамках ДЦП "Развитие городского округа" в 2013 году не были реализованы по вине недобросовестного подрядчика, а т.ж. в связи с тем, что часть конкурсов, объявленных по определению подрядных организаций, не состоялись в связи с отсутствием участников.
- увеличение количества транспортных средств. Количество автомобилей, в среднем, увеличивается на 7% в год или 1 200 единиц, что не способствует сохранению дорожного полотна в требуемом состоянии. Отсутствие объездной дороги и, как следствие, интенсивное движение автотранспортных средств большой грузоподъемности также влияет на состояние дорог.
- приняты на учет бесхозные дороги по ул. Юбилейная и пер. Снежный.
Недостаточность собственной доходной базы не позволяет планомерно снижать долю протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, несмотря на ежегодное строительство и реконструкцию дорог в рамках реализации целевых программ.
Улучшить значение показателя на 3-летний период планируется в рамках мероприятий подпрограммы "Обеспечение земельных участков коммунальной и транспортной инфраструктурами" муниципальной программы МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и муниципальной программы муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Развитие транспортной системы". Общая протяженность дорог увеличится в 2014 году на 1,4 км. и составит 45,5 км. (участок от ул. Полярная до ул. Рыбников 0,9 км. и от ул. Рыбников до ЦОС 0,5 км.), в 2016 – на 1,758 км. (реконструкция ул. Авиаторов).
Увеличение протяженности автомобильных дорог, отвечающих нормативным требованиям, также увеличится после строительства дорог в пос. Новый (начало строительства в 2014, окончание - в 2015) и составит 9,3 км.

Население, проживающее во всех микрорайонах города, обеспечено регулярным автобусным сообщением с центром города. 
Администрацией муниципального образования проведен конкурс на пользование городскими маршрутами. По результатам конкурса услуги по перевозке пассажиров осуществляет автотранспортное предприятие МУП "Нарьян-Марское АТП".
График движения общественного транспорта формировался с учетом установленных требований и в полной мере удовлетворяет потребности населения. Однако средств окружного бюджета на субсидирование пассажирских перевозок выделяется недостаточно. 
В предстоящий 3-летний период планируется строительство новых муниципальных дорог с усовершенствованным покрытием (что приведет к повышению качества транспортного обслуживания населения), а также позволит организовать новые автобусные маршруты в районах города, где в настоящее время ведется активное строительство жилья и объектов социальной инфраструктуры.

Следует отметить уверенный рост отношения среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников социальной сферы к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в экономике городского округа. Показатель по учителям муниципальных общеобразовательных учреждений в 2013 году превысил показатель по крупным и средним предприятиям и некоммерческим организациям. Такое положение планируется сохранить и в перспективе. Ситуация свидетельствует о возможности привлечения квалифицированных кадров, способных обеспечить предоставление качественных услуг населению.
Увеличение средней заработной платы работников дошкольных образовательных учреждений, муниципальных общеобразовательных учреждений и учителей общеобразовательных учреждений связано с повышением заработной платы на 10% с 01.04.2013 года. Увеличение показателя на плановый период 2014 – 2016 годов сформировано в связи с увеличением фонда оплаты труда на 10% соответствующих организаций в рамках сценарных условий формирования бюджетов (с 01.07.2014, с 01.07.2015, с 01.07.2016).
Увеличение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства, а также муниципальных учреждений физической культуры и спорта также связано с увеличением фонда оплаты труда соответствующих бюджетных организаций.

4. Дошкольное образование

Значение доли детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, зависит от нескольких факторов. Прежде всего, от демографической ситуации, которая имеет положительную динамику. Большое значение имеет своевременность и грамотность управленческих решений (начиная от решения о строительстве дополнительных ДОУ до оптимизации формирования групп в них). К сожалению, высокодотационный характер бюджета не позволяет городским властям самостоятельно осуществлять своевременное строительство таких учреждений. Система государственно-частного партнерства в этом направлении пока не выстроена по той же причине.
Снижение значения показателя, запланированного на 2013 год, связано с опережающим ростом общего количества детей в возрасте 1 - 6 лет по сравнению с ростом количества детей, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях за счёт роста рождаемости в последние годы, а так же за счёт миграции в город из сельских населённых пунктов округа. При этом все дети в возрасте от 3 лет обеспечены местами в дошкольных образовательных учреждениях.
Прогнозные показатели на плановый период сформированы исходя из планируемого ввода в эксплуатацию ДОУ на 220 мест в п.Лесозавод.
Динамика показателей "Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет" и "Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений" свидетельствует об эффективности деятельности органа местного самоуправления
Увеличение посещающих детские сады  малышей достигнуто за счет ввода в эксплуатацию садика по ул. Заводская, 9а в  феврале 2013 года по окончанию ремонтных работ, что позволило получить 45 мест. Кроме того, проведена оптимизация количества мест в группах детских садов, расформированы неполные группы старшего возраста, что позволило  дополнительно предоставить 51 место детям младшего возраста. 
В 2011-2012 годах был произведён капитальный ремонт зданий дошкольных образовательных учреждений, здания которых находились в аварийном состоянии или требовали капитального ремонта. Все здания находятся в состоянии, пригодном для эксплуатации, о чем имеются соответствующие разрешительные документы от контролирующих органов.

5. Общее и дополнительное образование

В общеобразовательных школах в 2012-2013 учебном году выпускались 144 выпускников среднего (полного) общего образования и 12 – вечернего отделения МБОУ "СОШ № 5".
Количество учеников, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в 2013 году снизилось по сравнению с предыдущим периодом и составил величину, меньше запланированной: 18 человек при сдаче обязательного экзамена по математике в форме ЕГЭ не прошли установленный минимальный порог и 1 – по русскому языку. Указанные выпускники окончили школу со справкой, показатель завершенности среднего (полного) общего образования составил 88,5%. При этом в дневных школах данный показатель составил 92,4%, в вечернем отделении школы № 5 – 42,2%. 
Снижена доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях. В 2013 году проведены мероприятия по увеличению наполняемости классов. Однако планируемый на 2014 – 2015 годы значительный рост числа учащихся (связанный с демографической ситуацией), неизбежно приведет к увеличению показателя в планируемый период. Принято решение о строительстве нового здания МБОУ "СОШ № 3". В октябре 2014 - срок сдачи ПСД (с заключением гос. экспертизы). После утверждения сводного сметного расчета строительство объекта будет включаться в муниципальную программу "Создание современных условий для получения общедоступного образования".
Большое внимание уделяется сохранению и укреплению здоровья школьников, что, несомненно, оказывает влияние на сохранение количества детей первой и второй групп здоровья. 
Все учащиеся 1-11 классов обеспечены ежедневным одноразовым горячим питанием с использованием натуральных продуктов, свежих овощей и фруктов, витаминизацией. 
В соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 27.02.2009 № 13-оз для детей из малообеспеченных семей организовано бесплатное горячее питание в выходные и праздничные дни, а также в каникулярное время. Бесплатно питается 145 детей. Питание организовано в ресторане "Север". 
На сегодняшний день все муниципальные общеобразовательные учреждения г. Нарьян-Мара соответствуют современным требованиям обучения, но для поддержания зданий в надлежащем виде требуется ежегодный текущий ремонт.
Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося ежегодно увеличиваются, это связано с увеличением дотаций из окружного бюджета. Сохранение роста в 2014 году и снижение в периоде 2015 – 2016 годов связано с показателями, установленными законом о бюджете.
Уверенные темпы роста наблюдаются и по количеству детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, что свидетельствует о высоком уровне вовлеченности детей в разные формы дополнительного образования.
Это связано с формированием на территории города инфраструктуры по дополнительному образованию не муниципальной формы собственности. 

6. Культура

Нормативы обеспеченности населения учреждениями культуры определены распоряжением Правительства № 923-р от 13.07.2007. Согласно Распоряжению за норматив обеспеченности клубами и учреждениями клубного тип для городских поселений и городских округов с числом жителей от 10 тыс. чел. до 50 тыс. чел. берется количество зрительских мест. Минимальный показатель составляет 50 мест на 1 тыс. человек.
Общая вместимость концертного и кино залов КДЦ "Арктика", в которых МБУК "Дом культуры г. Нарьян-Мара" арендует залы для выступлений, составляет 786 человек. 
На 1 тыс. человек в МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" приходится 34 зрительских места, что составляет - 68% от нормы. В связи с ростом населения этот показатель ежегодно снижается. Считаем необходимым обратить серьёзное внимание на недостаточность в городе залов для проведения культурно-массовых мероприятий.
Нормативы обеспеченностью библиотеками согласно Распоряжению считаются:
1. количество библиотек,
2. объем пополнения книжных фондов в год.
Для городских поселений и городских округов с количеством населения до 50 тыс.человек количество общедоступных библиотек - 1 библиотека, объем пополнения книжных фондов, вне зависимости от административно-территориального уровня городских поселений и городских округов – 250 книг на 1 тыс. человек.
На территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" действует ГБУК "Ненецкая центральная библиотека А.И.Пичкова" окружного подчинения и Клуб- библиотека п. Лесозавод (структурное подразделение МБУК "Дом культуры г. Нарьян-Мара").
Вплоть до настоящего времени, учреждения культуры, здания которых находятся в муниципальной собственности, отсутствуют.
В муниципальной собственности отсутствуют объекты культурного наследия.
Муниципальную сферу культуры в Нарьян-Маре курирует отдел по вопросам культуры. Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Дом культуры г. Нарьян-Мара" имеет семидесятилетнюю творческую историю. За истекший год проведено 326 культурно-массовых мероприятий. В 24-х любительских клубных формированиях в ДК занимается более 600 человек. Ведущие муниципальные творческие коллективы по-прежнему держат высокую марку подлинных художественных визитных карточек Ненецкого автономного округа. 
Наши художественные коллективы, мастера декоративно-прикладного творчества, местные художники с блеском продемонстрировали великолепное мастерство в апреле 2013 года в Республики Коми во время Дней культуры в городе Усинске. 
Все достижения коллективов, несомненно, свидетельствуют о достаточно высоком уровне развития этого направления.

7. Физическая культура и спорт

Число граждан, постоянно занимающихся физкультурой и спортом в городе постоянно увеличивается.
В 2013 году было проведено более 70 спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий с охватом более 5000 жителей города Нарьян-Мара без ограничения возраста. 
	Для обеспечения развития физической реабилитации – восстановления нарушенных или временно утраченных функций организма человека и способностей к общественной и профессиональной деятельности инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в 2013 года спортивные мероприятия для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями были включены в Календарный план физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий. 

8. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Жилищное строительство в городе Нарьян-Маре ведется активными темпами на протяжении уже ряда лет. Каждый из нас ежедневно видит, меняющийся на глазах, облик нашего города.
Эта возможность предоставлена в рамках реализации программы "Жилище".
Динамика показателей, характеризующих уровень обеспеченности жильем граждан в муниципальном образовании, а также темпы роста жилищного строительства, свидетельствуют о несомненных успехах в этой области. Рост общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя, и площади земельных участков, предоставленных для строительства (в т.ч. земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства), стал возможен путем реализации целевых программ, реализуемых на территории округа.
За отчетный период под строительство объектов различного назначения (без учета продления срока использования) на территории муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" предоставлен 151 земельный участок общей площадью 37,4 га.
Образовано 534 земельных участка для строительства и эксплуатации социальных объектов, а также под существующими зданиями граждан и коммерческих организаций общей площадью 18,37 Га.
По результатам проведенных торгов сформировано:
- 77 земельных участков для строительства индивидуальных жилых домов для бесплатного предоставления многодетным семьям;
- 78 земельных участков для эксплуатации многоквартирных жилых домов;
- 2 земельных участка для строительства многоквартирных жилых домов (ул. Пионерская, ул. Октябрьская), 
- 2 земельных участка для строительства нового корпуса и расширения территории детских садов (ул. Ленина, ул. Калмыкова);
- 1 многоконтурный земельный участок для модернизации и строительства инженерных сетей в квартале ул. Явтысого, ул. Пионерская, ул. Южная;
- 4 земельных участка под детские площадки;
- 2 земельных участка для строительства автомобильной мойки и индивидуального гаража для проведения торгов по продаже права их аренды.
В 2013 году Администрация города направила максимум усилий на реализацию Указа Президента Российской Федерации об обеспечении земельными участками многодетных семей для индивидуального жилищного строительства. Многодетным семьям предоставлено 93 земельных участка в районах п. Лесозавод, ул. Авиаторов, ул. Российская.
Сформировано 77 земельных участков в районе ул. Авиаторов, ул. Российская.
Проводилась работа с многодетными семьями по постановке на учет и информированию их о порядке реализации права на бесплатное получение земельного участка для индивидуального жилищного строительства. 
По состоянию на 31.12.2013 в очереди на предоставление земельных участков состояло 209 семей.
В рамках программы "Строительство (приобретение) жилых помещений в целях предоставления гражданам по договорам социального найма и договорам найма специализированного жилого помещения" строится 11-секционный жилой дом по ул. Авиаторов на 218 квартир, в этом же районе ведется долевое строительство жилья на 158 квартир, построено и заселено 30 квартир по ул. Пырерка.
Прогнозные показатели на планируемый период сформированы в соответствии с принятыми муниципальными программами.

9. Жилищно-коммунальное хозяйство

На территории муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" (на конец 2013 года) находятся 435 многоквартирных домов. Только в 2 из них собственники помещений не выбрали способ управления. Динамика показателя свидетельствует об активной работе органа местного самоуправления в этом направлении. В планируемом периоде работа будет продолжена.
Обслуживание жилфонда обеспечивают 6 управляющих компаний: ООО "Базис – Сервис", ООО "Служба заказчика", ООО "Управляющая компания "Нарьян-Марстрой", ООО "Коми – Сервис", ООО "Базис", ПОК и ТС и 3 товарищества собственников жилья: ТСЖ "Дворянское гнездо", ТСЖ "Комфорт", ТСЖ "Служба заказчика".
В отношении ООО "Служба заказчика" начата процедура банкротства (по инициативе ПОК и ТС).
Снижение количества организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, в соответствии с изменениями в Федеральном законе от 21.07.2007 № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" не является негативным фактом, а лишь отражает реальное положение на территории города.
Также в рамках реализации указанного закона планомерно ведется работа по увеличению количества многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.
Город Нарьян-Мар остается, наверное, одним из немногих, где увеличивается количество населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях. Жилье, как и прежде, строится за счет средств бюджета Ненецкого автономного округа на условиях софинансирования из городского бюджета. Учитывая задачи, поставленные руководством региона по увеличению темпов строительства жилья, надеемся, что эта тенденция сохранится и в планируемый период. Рассчитываем, что к концу 2016 года количество граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, сократится до 1 600 человек.
Разработаны схемы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения города 

В отчетном периоде городской властью активизирована работа по исполнению в полном объеме мероприятий целевых программ. Распоряжением Администрации  от 23.01.2013 № 22-р утвержден график проведения еженедельных рабочих совещаний по вопросам реализации долгосрочных целевых программ на 2013 год под председательством заместителя главы Администрации по экономике и финансам. Эта работа продолжается и в текущем году.
Заместителем главы Администрации по ЖКХ и строительству проводятся регулярные совещания с участием УС, ЖКХ и ГД Администрации, МКУ "Управление городского хозяйства" и подрядных организаций по вопросам реализации строительных программ. По итогам работы в 2013 году более половины средств, предусмотренных на реализацию программ, освоены. Работа будет продолжена и в планируемом периоде.
В Администрации создан орган муниципального жилищного контроля в составе УС, ЖКХ и ГД Администрации. В связи с изменением структуры Администрации данные функции с ноября 2013 года возложены на отдел муниципального контроля.
Распоряжением Администрации № 994-р от 01.10.2012 создана рабочая группа по урегулированию расчетов (снижению задолженности) управляющих организаций и ТСЖ за коммунальные ресурсы, заседания которой проводятся не реже 2 раз в месяц.
В целях реализации мероприятий, направленных на информирование населения о принимаемых мерах в сфере жилищно-коммунального хозяйства и по вопросам развития общественного контроля в этой сфере 01.04.2013 издано Постановление Администрации № 536. В рамках исполнения Постановления проводятся встречи с населением города, семинары для представителей ТСЖ, сотрудников УК, а также для управдомов, председателей советов многоквартирных домов, общественных активистов.

10. Организация муниципального управления

Бюджет города Нарьян-Мара является финансовой основой местного самоуправления и служит ресурсным обеспечением для достижения целей и решения задач, стоящих перед администрацией города. 
Бюджет муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" является высоко дотационным и формируется в основной своей части за счет безвозмездных поступлений в виде дотаций, субсидий и субвенций из бюджетов Ненецкого автономного округа и Архангельской области.
Доля налоговых и неналоговых доходов городского бюджета напрямую зависит от объема межбюджетных трансфертов из областного и окружного бюджетов. С 2013 года динамика данного показателя – положительная в связи с ростом объема налоговых и неналоговых доходов и одновременным снижением объемов межбюджетных трансфертов. Уменьшение показателя в 2012 году  связано со снижением норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты городских округов с 30% до 20% в связи с изменениями законодательства. С 01.01.2014 норматив зачисления НДФЛ снова увеличен до 30%, в связи с чем, предусмотрен более высокий рост в 2014 году.
В течение ряда лет сохраняется показатель, характеризующий отсутствие просроченной задолженности по оплате труда муниципальных учреждений.
По сравнению с периодом 2011 – 2012 годов снижены расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования. На эту величину влияют несколько факторов. Уменьшение показателя в 2013 году по сравнению с 2012 годом связано с выплатами 2012 года по проводимым организационно-штатным мероприятиям, а именно: выходное пособие при увольнении, выплата компенсации среднего заработка при расторжении договора не по вине работника, единовременные выплаты при выходе на пенсию и при прекращении полномочий главы, выплата компенсации работникам в связи с увольнением и компенсации работникам за неиспользованные дни трудового отпуска. В тоже время в 2013 году был проиндексирован размер денежного содержания лиц, замещающих выборные должности и должностных окладов муниципальных служащих МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" с 01.12.2013 в 1,05 раза, с 01.01.2013 была создана контрольно-счётной палата МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", а также в 2013 году увеличена предельная величина базы для начисления страховых взносов во внебюджетные фонды. Непосредственное влияние оказывает и численность городского населения.
Официальные исследования удовлетворённости населения деятельностью органов местного самоуправления Администрацией городского округа не проводились.
Следует отметить стабильный рост численности городского населения. Это связано с естественным приростом населения, миграционными процессами как внутри региона (переселение из населенных пунктов Ненецкого АО), так и за его пределами. Данная тенденция ожидается и в будущем.
С целью оптимизации расходов по содержанию органов местного самоуправления Решением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 14.11.2013  № 604-р внесены изменения в структуру Администрации.
В 2013 году была проделана большая работа по формированию резерва управленческих кадров. 44 человека включены в резерв, 2 человека из резерва назначены для замещения вакантных должностей.

11. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Бережное отношение к энергоресурсам становится нормой жизни. Показатели, характеризующие потребление энергетических ресурсов в многоквартирных домах, свидетельствуют, в основном, об эффективности мероприятий, направленных на их снижение. Уменьшение потребления холодной и горячей воды (соответственно, услуг по водоотведению) связано с установкой приборов учета, как общедомовых, так и индивидуальных. 
В рамках программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" выполнены работы по установке коллективных (общедомовых) приборов учета энергетических ресурсов во всех многоквартирных домах, где имелась техническая возможность. Установлено 117 общедомовых приборов учета электрической энергии, 47 приборов учета холодного водоснабжения; 52 прибора учета горячей воды; 34 прибора учета тепловой энергии
Увеличение в 2012 году потребления тепловой энергии было связано с введением новых нормативов потребления данной коммунальной услуги. 
Увеличение удельной величины потребления газа в отчетном периоде связано с вводом в действие многоквартирного дома по ул. Ленина, оборудованного газовыми котелками.
В ближайший 3-летний период планируется постепенное снижение удельной величины потребления всех энергетических ресурсов.
Уточнены показатели по объему потребления энергетических ресурсов. В данных, представленных в отчетах за 2011 – 2012 годы, не были учтены объемы, учитываемые управляющими организациями. Сведения уточнены, сверены с УГРЦТ Ненецкого АО.
Тенденция к росту потребления тепла и воды в муниципальных бюджетных учреждениях связана с принятием из окружной собственности здания спорткомплекса по ул. Меньшикова (в составе которого функционируют сауны).

В 2013 году Администрацией города проделана большая работа и достигнуты определенные положительные результаты. Все это стало возможным благодаря работе и всех ветвей власти города и округа. Да, имеются и недостатки, преодоление которых является определённым стимулом для дальнейшей работы.







12. Меры, принятые органами местного самоуправления
городского округа во исполнение рекомендаций 
по повышению эффективности деятельности
органов местного самоуправления, включенные
в сводный доклад за предыдущий отчетный год.

По результатам деятельности органов местного самоуправления муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" за 2012 год, были вынесены рекомендации по повышению эффективности деятельности Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
Во исполнение данных рекомендаций, Администрацией МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", в целях повышения результативности деятельности подведомственных органов местного самоуправления, были проведены следующие мероприятия:
1. Активизирована работа по исполнению в полном объеме мероприятий целевых программ в рамках полномочий органов местного самоуправления городского округа.
Распоряжением Администрации от 23.01.2013 № 22-р утвержден график проведения еженедельных рабочих совещаний по вопросам реализации долгосрочных целевых программ на 2013 год под председательством заместителя главы Администрации по экономике и финансам. Аналогичный график утвержден на 2014 год. Рабочие совещания по проблемам реализации муниципальных программ проводятся еженедельно.
Заместителем главы Администрации по ЖКХ и строительству проводятся регулярные совещания с участием УС, ЖКХ и ГД Администрации, МКУ "Управление городского хозяйства" и подрядных организаций по вопросам реализации строительных программ.
В результате проведенной работы, средний процент исполнения долгосрочных целевых программ в 2013 году вырос по сравнению с 2012 годом на 25,5 %, при условии увеличения объема финансирования в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 74 %.
2. Проводились мероприятия по стабилизации деятельности муниципальных унитарных предприятий.
В целях повышения заинтересованности руководителей муниципальных унитарных предприятий в улучшении деятельности предприятия Постановлением Администрации от 15.10.2012 № 2136 утверждено Положение об условиях и порядке оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", в котором предусмотрены стимулирующие выплаты, напрямую зависящие от результатов деятельности предприятия.
Постановлением Администрации от 23.04.2014 № 1153 утвержден новый Порядок составления, утверждения и установления показателей (программ) финасово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар". В соответствии с Порядком муниципальные унитарные предприятия разрабатывают план финансово-хозяйственной деятельности на три года, выполнение которого контролируется Администрацией, в том числе посредством проведения заседаний балансовой комиссии, положение о которой утверждено Постановлением Администрации от 13.05.2011 № 846.
3. Проводилась реализация указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596 - 606 в части выполнения мероприятий направленных на реализацию государственной экономической и социальной политики, в области образования, обеспечения граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышением качества жилищно-коммунальных услуг, совершенствования системы государственного управления и т.д.
Распоряжением Администрации от 29.03.2013 № 150-р создана постоянно действующая рабочая группа, которая контролирует ход реализации Указов Президента РФ. Информация о реализации ежемесячно направляется в курирующие органы исполнительной власти НАО и размещается на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
4. Проводилась работа по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления. 
С целью оптимизации расходов по содержанию органов местного самоуправления Решением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 14.11.2013 № 604-р внесены изменения в структуру Администрации, значительно сокращены расходы на командировки, в том числе за счет введения новых методов обучения муниципальных служащих (в режиме он-лайна без выезда за пределы НАО), все закупки осуществляются путем проведения конкурсных процедур.
5. Активизировалась работа по формированию земельных участков.
Администрацией постоянно проводится работа по установлению границ земельных участков и их постановке на государственный кадастровой учет в целях строительства индивидуальных жилых домов, коммерческих объектов, дорог и инженерных сетей, а также  строительства и эксплуатации многоквартирных жилых домов. В соответствии с Постановлением Администрации от 13.03.2013 № 389 установлен график проведения работ по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома. В соответствии с графиком на 2013 год работы выполнены в полном объеме (71 участок поставлен на кадастровый учет).
6. Разработаны мероприятия по развитию малого и среднего предпринимательства, с учетом определения приоритетных направлений развития.
Постановлением Администрации от 16.05.2013 № 869 утвержден новый состав Координационного Совета, состоящий на 70% из числа представителей малого и среднего предпринимательства. 
С учетом предложений, поступивших от предпринимателей в июне 2013 года внесены изменения в ДЦП "Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2011-2013 годы", утвержденную Постановлением Администрации от 17.12.2010 № 2154. Изменения предусматривают новые виды поддержки малого и среднего предпринимательства, например, предоставление субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, на возмещение части затрат по коммунальным услугам и за аренду помещений, предоставление гранта на создание сервисного центра по ремонту сложной бытовой техники. Кроме этого, проводятся обучающие семинары по тематике предпринимательства. В муниципальной программе МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Создание условий для экономического развития", утвержденной Постановлением Администрации от 11.10.2013 № 2061 включены действующие мероприятия и определены новые виды поддержки. Объем поддержки малого и среднего предпринимательства увеличился в 2013 году по сравнению с 2012 годом в 2 раза и составил в 2013 году 1 738,1 тыс. рублей. 
7. Проведены мероприятия по обеспечению благоприятного инвестиционного климата, создание условий для передачи в концессию или долгосрочную аренду объектов энергетики и коммунальной сферы.
Решением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 26.09.2013 № 595-р утверждено Положение "О концессионных соглашениях, объектом которых является имущество муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар". Целью данного Положения является создание условии для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", обеспечение эффективного использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", на условии концессионных соглашений и повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям.
8. Проведена реализация комплекса мер по энергосбережению.
В рамках исполнения Постановления Администрации от 17.09.2010 № 1443 "Об утверждении ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2010-2015 годы" с изменениями от 24.06.2013 продолжена работа по установке коллективных приборов учета энергетических ресурсов в многоквартирных домах, проведению энергетического обследования многоквартирных домов. Энергетическое обследование проведено в 136 домах города Нарьян-Мара.
9. В целях увеличения доходов местного бюджета, Постановлением Администрации от 25.04.2013 № 770 создана комиссия по доходам, которой, в том числе, рассмотрен вопрос по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки. По итогам работы за 2013 год в доход местного бюджета поступило платежей за арендную плату земельных участков в размере 20 443,0 тыс. рублей.
По итогам комиссии разработан и утвержден Постановлением Администрации от 16.10.2013 № 2127 план мероприятий по увеличению доходов в бюджет  МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
10. Проводятся проверки физических лиц в рамках муниципального земельного контроля.
Решением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 14.11.2013 № 604-р "О внесении изменений в структуру Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" создан отдел муниципального контроля, на который в том числе возложены функции по земельному контролю.
11. Усилен контроль за деятельностью управляющих организаций.
В Администрации создан орган муниципального жилищного контроля в составе УС, ЖКХ и ГД Администрации. В связи с изменением структуры Администрации данные функции с ноября 2013 года возложены на отдел муниципального контроля.
Распоряжением Администрации № 994-р от 01.10.2012 создана рабочая группа по урегулированию расчетов (снижению задолженности) управляющих организаций и ТСЖ за коммунальные ресурсы, заседания которой проводятся не реже 2 раз в месяц.
12. Создан общественный контроль в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
В целях реализации мероприятий, направленных на информирование населения о принимаемых мерах в сфере жилищно-коммунального хозяйства и по вопросам развития общественного контроля в этой сфере 01.04.2013 издано Постановление Администрации № 536. В рамках исполнения Постановления проводятся встречи с населением города, семинары для представителей ТСЖ, сотрудников УК, а также для управдомов, председателей советов многоквартирных домов, общественных активистов.
13. В МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" обеспечена 100 % доступность дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет.
14. В сфере общего и дополнительного образования в рамках ДЦП "Развитие образования города Нарьян - Мара" в 2013 году проводились мероприятия по проведению обучающих авторских семинаров, курсов повышения квалификации, мастер-классов, конференций, съездов, мероприятий по созданию школы кадрового резерва, развитию автоматизированной информационной системы "Образование" и т.д. Исполнение долгосрочной целевой программы в 2013 году по мероприятиям, направленным на организацию работы по реализации принципа доступного качественного образования составило 92,4% или в суммовом выражении 1 731,5 тыс. рублей.
15. При подготовке Доклада Главы МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" о деятельности органов местного самоуправления особое внимание уделено достигнутым значениям показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления.



 



