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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления
Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "О внесении изменений в постановление Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 16.04.2019 № 421 "Об утверждении порядка предоставления субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности"

Управление экономического и инвестиционного развития Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" – уполномоченный орган по проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в сфере регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности – в соответствии 
с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденным постановлением Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 24.10.2019 № 1003, рассмотрело проект постановления Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "О внесении изменений в постановление Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 16.04.2019 № 421 "Об утверждении порядка предоставления субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности" (далее – проект акта), в результате чего установлено следующее.
1. При подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", разработчиком соблюдены. Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта (далее – сводный отчет) соответствует установленным требованиям.
2. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена 
на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделе Деятельность/Экономика/Оценка регулирующего воздействия и в новостной ленте. Также уведомления о проведении публичных консультаций были направлены в: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа, Прокуратуру НАО, Совет городского округа "Город Нарьян-Мар", Уполномоченному по защите прав предпринимателей 
в Ненецком автономном округе, АО "Центр развития бизнеса НАО", НРО ООО "Деловая Россия", а так же: ИП Абеленцевой О.А., ИП Вокуевой О.В., ИП Волоско Н.Д., ИП Копыловой М.А., ИП Ледкову А.И., ИП Ледкову И.Н., ИП Осичеву А.А., ИП Самойловой Н.С., 
ИП Степановой Н.Н., ИП Тарасовой Е.Н., ИП Шапову Н.А., ООО ПКК "ГРАСС".
3. В ходе подготовки настоящего заключения были проведены публичные консультации в сроки с 27.01.2020 по 14.02.2020.
4. Проект акта подготовлен в целях приведения муниципального правового акта 
в соответствие требованиям постановления Правительства Российской Федерации 
от 06.09.2016 № 887 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг", и направлен на усовершенствование условий предоставления субсидий, способствующих развитию предпринимательской деятельности, что приведет к усилению роли субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии города Нарьян-Мара.
Проект акта разработан во исполнение Администрацией муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" полномочий, предусмотренных подпунктом 33 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", - содействие развитию малого 
и среднего предпринимательства.
5. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Проектом акта предусмотрено внесение изменений, направленных:
- на соответствие порядка предоставления субсидий на поддержку субъектов малого 
и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных 
с осуществлением предпринимательской деятельности, утвержденного постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 16.04.2019 № 421, 
(далее – Порядок) требованиям законодательства Российской Федерации;
- на корректировку Порядка, учитывая практику предоставления субсидий.
6. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность 
на территории муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
Выполнить достоверную количественную оценку субъектов малого и среднего предпринимательства, которые являются потенциальными получателями каждого отдельного вида субсидии, не предоставляется возможным ввиду отсутствия полномочий по учету субъектов малого и среднего предпринимательства по видам деятельности. Кроме того, субъекты малого и среднего предпринимательства имеют право осуществлять несколько видов деятельности одновременно.
7. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органа местного самоуправления:
В соответствии с пунктом 33 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации" 
к вопросам местного значения городского округа отнесено содействие развитию малого 
и среднего предпринимательства. В соответствии с пунктом 1 статьи 11 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон) к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится формирование 
и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей. Согласно подпункту 2 пункта 2 статьи 6 Федерального закона одной из основных целей государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации является обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Таким образом, вопросы предоставления финансовой поддержки субъектам малого 
и среднего предпринимательства относится к компетенции органов местного самоуправления.
8. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее 
для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Проблемы выявлены в ходе реализации Порядка.
Информация о мерах, принятых ранее для решения данной проблемы, достигнутых результатах и затраченных ресурсах отсутствует.
9. Дополнительных расходов из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" при реализации предлагаемого нормативного правового акта не потребуется.
Предусматриваются периодические расходы (по мере поступления заявлений 
о предоставлении субсидии и заключении соглашений о предоставлении субсидии) в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на соответствующий финансовый год 
в бюджете МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на цели и в размере, установленные 
в проекте акта.
10. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" по проекту акта поступили отзывы от АО "Центра развития бизнеса Ненецкого автономного округа", 
от ИП Белоусовой Ю.С.
В отзывах имеются предложения к проекту акта.
Мнение разработчика о принятии или отклонении конкретного предложения отражены в сводке предложений.
11. На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной в сводном отчете, проведенных публичных консультациях, сделаны следующие выводы (предложения):
1) проект акта подготовлен во исполнение Администрацией МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" полномочий, предусмотренных подпунктом 33 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", – содействие развитию малого и среднего предпринимательства;
2) подпункт "в" пункта 1.3 Порядка дополнить условием, что заявитель не должен являться получателем субсидии из окружного бюджета (срок действия соглашения 
о предоставлении субсидии, заключенного с Департаментом финансов и экономики Ненецкого автономного округа, еще не истек);
3) в пункте 2.2 Порядка внести уточнение, что результаты работы комиссии оформляются протоколом, в случае принятия комиссией решения о предоставлении субсидии протокол является основанием для заключения соглашения о предоставлении субсидии;
4) абзацем четвертым пункта 2.3 Порядка установлено, что решение об отказе 
в предоставлении субсидии принимается комиссией и в случае наличия договоров, подтверждающих затраты, указанные в пункте 1.2 Порядка, заключенных с физическими лицами, не зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей.
Согласно пункту 4 Постановления Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 
"Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" вышеуказанная норма содержит коррупциогенный фактор, содержащий обременительные требования к гражданам и организациям.
Предлагается абзац четвертый пункта 2.3 Порядка изложить в следующей редакции: "наличия договоров, за исключением случаев договоров аренды нежилых зданий, помещений, подтверждающих затраты, указанные в пункте 1.2 настоящего Порядка, заключенных 
с физическими лицами, не зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей".
5) в пункте 2.4.2 Порядка внести уточнение в части возмещения транспортных расходов: предусмотреть возможность оплаты проезда в одну сторону (или к месту обучения или обратно) в случае если даты приезда или к месту обучения или обратно датированы более двух календарных дней с начала учебы или ее окончания;
6) в Приложении № 3 к Порядку недействующий Приказ ФНС России от 10.10.2016 
№ ММВ-7-11/551@ "Об утверждении формы расчета по страховым взносам, порядка 
его заполнения, а также формата представления расчета по страховым взносам в электронной форме" необходимо заменить Приказом ФНС России от 18.09.2019 № ММВ-7-11/470@ 
"Об утверждении формы расчета по страховым взносам, порядка ее заполнения, а также формата представления расчета по страховым взносам в электронной форме и о признании утратившим силу приказа федеральной налоговой службы от 10.10.2016 № ММВ-7-11/551@";
7) в Приложении № 7 к Порядку в наименование показателя К3 добавить участие 
в ярмарках, выставках, фестивалях;
8) в Приложении № 7 из перечня подтверждающих исключить Сведения 
о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год по форме, утвержденной Приказом Федеральной налоговой службы России от 29.03.2007 
№ ММ-3-25/174@ (по КНД 1110018). Согласно Федеральному закону от 28.01.2020 № 5-ФЗ "О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации" 
с 28.02.2020 Сведения о среднесписочной численности работников предоставляются в составе расчета по страховым взносам;
9) по результатам обращений от субъектов малого и среднего предпринимательства предлагается увеличить размер субсидии, предоставляемой в целях возмещения части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров;
10) по результатам обращений от субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающих услуги по дошкольному образованию детей, Порядок предлагается дополнить условиями и порядком предоставления нового вида субсидии – "приобретение расходных материалов".
По итогам оценки регулирующего воздействия можно сделать вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения 
для субъектов малого и среднего предпринимательства или способствующих их введению, 
а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства и из бюджета МО "Городской округ "Город 
Нарьян-Мар".
Учитывая многочисленные замечания и предложения, предлагается Порядок предоставления субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства 
в целях возмещения части затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, принять в новой редакции (с учетом изложенных замечаний и предложений) 
и направить на повторное проведение процедуры оценки регулирующего воздействия.
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