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Заключение об экспертизе
постановления Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 13.08.2013 № 1573 "Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат за коммунальные услуги субъектам малого и среднего предпринимательства "
В соответствии с планом проведения экспертизы нормативных правовых актов МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2015 год, утвержденным распоряжением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 09.06.2015 № 383-р и  Положением "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденным постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 26.12.2014 № 3354, управление экономического и инвестиционного развития Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", являющееся уполномоченным органом по внедрению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в сфере регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности, провело экспертизу Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат за коммунальные услуги субъектам малого и среднего предпринимательства, утвержденного постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 13.08.2013 № 1573 (далее – Порядок), в целях выявления в нем положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности и установило следующее.
1. Включение НПА в план проведения экспертизы нормативных правовых актов МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2015 год было инициировано управлением экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
2.  Порядок разработан в целях реализации программных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и регламентирует условия и порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат по оплате коммунальных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства.
3. В ходе экспертизы проводились публичные консультации с заинтересованными лицами путем размещения информации на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделах Деятельность/Экономика/Экспертиза действующих НПА, в Новостях. Уведомления о проведении публичных консультаций направлены в следующие адреса:
 Департамент финансов, экономики и имущества НАО, Прокуратуру НАО, Уполномоченному по защите предпринимателей НАО, Ненецкий окружной союз промышленников и предпринимателей, Российский союз промышленников и предпринимателей НАО, Унитарную некоммерческую организацию "Фонд по привлечению инвестиций и развитию предпринимательства Ненецкого автономного округа", ИП Терешкиной Н.В, Производственный кооператив "Стиль", ООО "РусТур", ИП Рудиченко И.А., ИП Кузьмина Н.А., ООО "Система".
4. Публичные консультации проведены в сроки с 15.09.2015 года по 15.10.2015 года.
5. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в высокой нагрузке на предпринимателей по расходам, связанных с оплатой коммунальных услуг (холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение, отопление (теплоснабжение)), постоянном повышении тарифов. 

Отсутствие Порядка не позволяет осуществлять реализацию программного мероприятия по оказанию финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджета.

6. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

Субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющим свою деятельность на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" по основному виду деятельности:
- производство верхней одежды (код по ОКВЭД 18.22);
- ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования (код по ОКВЭД 52.7);

- предоставление персональных услуг (код по ОКВЭД 93).
Выполнить достоверную количественную оценку субъектов малого и среднего предпринимательства, которые являются потенциальными получателями данного вида субсидии, не предоставляется возможным ввиду отсутствия полномочий по учету субъектов малого и среднего предпринимательства по видам деятельности. Кроме того субъекты малого и среднего предпринимательства имеют право осуществлять несколько видов деятельности одновременно. 
В 2014 году на получение субсидии на возмещение части затрат за коммунальные услуги заявлялось 3 предпринимателя,  получило 3, на общую сумму 803,995 тыс. рублей.

На 31.10.2015 года на получение субсидии на возмещение части затрат за коммунальные услуги заявилось 3 предпринимателей, получило 3, на общую сумму 559,73 тыс. рублей.

7. Субсидия предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"  в размере 95% от затрат по оплате коммунальных услуг согласно занимаемой площади для осуществления указанных видов деятельности, произведенных на основании платежных документов.
Условием предоставления субсидии является наличие действующего договора на предоставление соответствующих коммунальных услуг.
В случае поступления заявлений на получение субсидии после того, как лимиты средств, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году в городском бюджете, использованы, заявления рассматриваются на комиссии в порядке очередности поступления. При положительном решении комиссии предоставление субсидии производится в первоочередном порядке в следующем финансовом году в порядке очередности поступления заявлений.
Основанием для предоставления субсидии является Соглашение, заключаемое между Администрацией МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и получателем субсидии. Максимальный срок предоставления субсидии по Соглашению не может превышать 12 месяцев.

Размер субсидии определяется исходя из фактической оплаты за оказанные коммунальные услуги, по которым выставлены счета в отчетном периоде.

Отчетным периодом являются три месяца, предшествующих месяцу подачи заявления на предоставление субсидии.

Для получения субсидии за следующие периоды получатель субсидии предоставляет не позднее тридцатого числа месяца, следующего за отчетным периодом, в Администрацию МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" заявление на получение субсидии, документы подтверждающие оплату арендных платежей, акт сверки расчетов по арендной плате или справку, об отсутствии задолженности по арендным платежам, выданную арендодателем, расчет по форме.
8. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства ОМС:

Муниципальная поддержка за счет бюджетных средств в виде субсидии может быть оказана только в соответствии с порядком, установленным ОМС.

9. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" поступил отзыв по проекту акта от Департамента финансов, экономики и имущества Ненецкого автономного округа. Предложения Департамента не учтены, с обоснованием позиции регулирующего органа. 
10. На основании проведенной экспертизы НПА с учетом публичных консультаций, сделаны следующие выводы (предложения):
1) исключить абзац второй пункта 2.2 Порядка "- имеющим просроченную задолженность по налогам и иным обязательным платежам", так как  осуществлять контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах входит в компетенцию налогового органа;

2) из пункта 2.1 Порядка исключить наименование кодов по ОКВЭД в связи с тем, что в выписке из Единого государственного реестра можно классифицировать вид деятельности по номеру ОКВЭД;
3) раздел 3 Порядка дополнить пунктом об уведомлении заявителя о принятом решении комиссии в письменном виде (с указанием сроков);

4) включить в Порядок условия возврата субсидии в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, порядок возврата субсидий в текущем финансовом году, положение об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств в соответствии с требованиями подпункта 3,4,5 пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

5) в разделе 3 предусмотреть случаи отказа в субсидии.
Порядок не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов предпринимателей и бюджета муниципального образования.

Предложенное регулирование соответствует критериям целесообразности, эффективности и осуществимости. Наличие проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, предусмотренного проектом акта, обоснованы.
На основании изложенного, считаем необходимым для применения Порядка внести изменения с учетом указанные предложений.
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