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Заключение об экспертизе 
Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат на приобретение, поставку или устройство нестационарных торговых объектов для ведения предпринимательской деятельности, утвержденного постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 10.12.2018 № 972

Управление экономического и инвестиционного развития Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" – уполномоченный орган по проведению экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в сфере регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности – в соответствии с Положением о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" рассмотрело Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат на приобретение, поставку или устройство нестационарных торговых объектов для ведения предпринимательской деятельности, утвержденного постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 10.12.2018 № 972 (далее – Порядок), в результате чего установлено следующее.
1. Порядок включен в План проведения экспертизы нормативных правовых актов Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", который утвержден распоряжением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 30.04.2019 № 310-р. Включение НПА в план проведения экспертизы нормативных правовых актов МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2019 год было инициировано Управлением экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар.
2. Уведомление о проведении публичных консультаций было размещено на официальном сайте Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделе Деятельность/Экономика/Экспертиза действующих НПА и в новостной ленте. Также уведомления о проведении публичных консультаций были направлены в: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа, Прокуратуру НАО, НРО ООО "Деловая Россия", АО "Центр развития бизнеса НАО", Совет городского округа "Город Нарьян-Мар", Уполномоченному по защите предпринимателей в Ненецком автономном округе, ИП Джафарову Д.М., ИП Садыгову Х.М., ИП Магеррамову М.М., ИП Петрову В.В., ИП Гадирову Р.Я., ИП Сеидову И.Г., ИП Ибишову З.А., ИП Киргуевой З.В., Главе крестьянского (фермерского) хозяйства Попову А.В., ИП Сулейманову Э.И., ИП Гаджиеву М.А., ИП Осташов С.Н., ИП Юматовой Г.С.
3. В ходе подготовки настоящего заключения были проведены публичные консультации в сроки с 21.06.2019 по 25.07.2019.
4. Порядок разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 33 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 N 887 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг", в целях поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
5. Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения фактически произведенных и документально подтвержденных затрат на приобретение, поставку или устройство нестационарных торговых объектов для ведения предпринимательской деятельности и направлены на развитие и формирование цивилизованных форм ведения малого и среднего бизнеса на территории города.
НПА определяет:
- критерии субъектов малого и среднего предпринимательства;
- условия и порядок предоставления субсидии;
- требование к отчетности;
- требования об осуществлении контроля за соблюдением условия, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение;
- случаи отказа в предоставлении субсидии.
К видам затрат, подлежащим возмещению за счет субсидии, относятся:
а) затраты на приобретение нестационарного торгового объекта по договору купли-продажи;
Приобретенные нестационарные торговые объекты должны быть новыми (не бывшими в употреблении);
б) затраты на поставку (транспортировку) нестационарного торгового объекта по договору поставки;
в) затраты на устройство нестационарного торгового объекта (приобретение строительных материалов, производство строительно-монтажных работ).
Порядком предусмотрено, что субсидия предоставляется в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на указанные цели на соответствующий финансовый год в Городском бюджете, в размере 50% от фактически произведенных и документально подтвержденных субъектом малого и среднего предпринимательства затрат на цели, но не более чем 50 000 (Пятьдесят тысяч) рублей в год на один нестационарный торговый объект.
Субсидированию подлежат затраты, произведенные в предыдущем и текущем календарных годах, при подтверждении их 100-процентной оплаты.
Оплата имущества должна производиться путем безналичного расчета в форме денежного обращения, при которой хранение и движение денежных средств происходит без участия наличных денег, посредством зачисления денег на банковский счет и перечисления со счета плательщика на счет получателя (поставщика товара (услуги)).
Субсидия предоставляется на основании Соглашения. Условием для заключения Соглашения является отсутствие нарушений условий и соблюдение требований, установленных настоящим Порядком.
Соглашение должно предусматривать цели, условия и порядок предоставления субсидии, показатели результативности, требования к отчетности, согласие получателя субсидии на осуществление главным распорядителем бюджетных средств и органом муниципального финансового контроля проверок соблюдения им условий, целей и порядка предоставления субсидии, а также порядок возврата субсидии в случае нарушения условий, установленных при ее предоставлении.
Соглашение заключается на 12 месяцев. После окончания срока действия соглашения о предоставлении субсидии субъект малого и среднего предпринимательства - получатель субсидии предоставляет в Администрацию МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" отчет.
Соглашением устанавливаются показатели результативности для получателей субсидии, ими могут быть:
а) наличие количества работников (без вакансий), не меньшее чем количество работников до получения субсидии;
б) осуществление предпринимательской деятельности на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", классифицированной по общероссийскому классификатору территорий муниципальных образований по коду 11851000;
[bookmark: P123]в) отсутствие нарушений Правил благоустройства;
[bookmark: P124]г) размещение нестационарного торгового объекта согласно порядку и схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденным Администрацией МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в установленном порядке, с соблюдением Правил благоустройства.
6. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские фермерские хозяйства, относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющие свою деятельность через НТО. По состоянию на 01.08.2019 между Администрацией муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и субъектами малого и среднего предпринимательства заключено 23 договоров.
7. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее 
для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
На территории города Нарьян-Мара на протяжении ряда лет хозяйствующие субъекты осуществляют торговую деятельность через нестационарные торговые объекты, изготовленные в различном техническом и архитектурном исполнении, без соблюдения каких-либо установленных требований к архитектурному и эстетическому оформлению торговых объектов, что не украшает существующую застройку города и не обеспечивает архитектурно-эстетический облик города Нарьян-Мара. Расположенные на территории города в настоящее время павильоны не соответствуют требованиям эксплуатации и требованиям безопасности. В целях формирования единства архитектурно-эстетического облика города Нарьян-Мара и повышения удобства и функциональности осуществления торговой деятельности (как для хозяйствующего субъекта, так и для потребителя) через нестационарные торговые объекты на территории муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" были утверждены Требования к павильонам, размещаемым на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" (от 05.04.2019 № 388). Был установлен переходный период до 1 сентября 2020 года 
для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, являющихся собственниками или пользователями павильонов, расположенных на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", и осуществляющих торговую деятельность через нестационарные торговые объекты, для соблюдения требований к павильонам, утвержденных настоящим постановлением. На основании изложенного, и в целях компенсации понесенных расходов, утвержден Порядок для возмещения частичных затрат предпринимателям, установившим павильоны согласно Требованиям к внешнему виду. 
8. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации 
муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" поступило два отзыва. Одно предложение поступило от индивидуального предпринимателя с просьбой увеличить размер субсидии до 250,0 тыс.рублей, т.к. затраты на установку павильона, в среднем, составляют 600,0 тысяч рублей.
9. На основании проведенной экспертизы нормативного правового акта с учетом информации, представленной уполномоченному органу и проведенных публичных консультациях, сделаны следующие выводы:
1) Порядок подготовлен во исполнение Администрацией МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" полномочий, предусмотренных подпунктом 33 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", – содействие развитию малого и среднего предпринимательства. 
2) предлагается учесть предложение предпринимателя в части увеличения размера субсидии. При анализе затрат, понесенных при установке павильона, стоимость объекта составляет от 500,0 тыс.руб. до 800,0 тыс.руб., в зависимости от размера павильона.
3) необходимо проведение антикоррупционной экспертизе НПА в соответствии с постановление Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 01.06.2009 № 842.

Порядок не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов малого и среднего предпринимательства или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства и из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
Предложенное регулирование соответствует критериям целесообразности, эффективности и осуществимости.
Информация об исполнителе:
Начальник отдела инвестиционной политики и предпринимательства управления экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" Оленицкая Виктория Сергеевна, тел. 4-23-13.
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