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Заключение об экспертизе
Порядка предоставления гранта субъектам малого и среднего предпринимательства на создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарян-Маре, утвержденного постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 18.09.2014 № 2209
В соответствии с планом проведения экспертизы нормативных правовых актов МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2015 год, утвержденным распоряжением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 09.06.2015 № 383-р и  Положением "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденным постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 26.12.2014 № 3354, управление экономического и инвестиционного развития Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", являющееся уполномоченным органом по внедрению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в сфере регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности, провело экспертизу Порядка предоставления гранта субъектам малого и среднего предпринимательства на создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарян-Маре, утвержденного постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 18.09.2014 № 2209 (далее – НПА), в целях выявления в нем положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности и установило следующее.
1. Включение НПА в план проведения экспертизы нормативных правовых актов МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2015 год было инициировано управлением экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
2. НПА разработан в рамках реализации муниципальной программы МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Создание условий для экономического развития", утвержденной постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 11.10.2013 N 2061. Положение устанавливает порядок и условия предоставления гранта из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" субъектам малого и среднего предпринимательства, порядок проведения конкурса по предоставлению гранта субъектам малого и среднего предпринимательства и определяет порядок деятельности комиссии по отбору победителя из числа СМиСП для предоставления грантов из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

3. В ходе экспертизы проводились публичные консультации с заинтересованными лицами путем размещения информации на официальном сайте Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделах Деятельность/Экономика/Экспертиза действующих НПА, в Новостях. Уведомления о проведении публичных консультаций направлены в следующие адреса:
 Департамент финансов, экономики и имущества НАО, Прокуратуру НАО, Уполномоченному по защите предпринимателей НАО, Ненецкий окружной союз промышленников и предпринимателей, Российский союз промышленников и предпринимателей НАО, Унитарную некоммерческую организацию "Фонд по привлечению инвестиций и развитию предпринимательства Ненецкого автономного округа", ИП Чебыкину Д.Н., ГБУК "Дворец культуры "Арктика", ООО "Система", главе крестьянского (фермерского) хозяйства В.А.Попову, ИП Некрасова А.В.
4. Публичные консультации проведены в сроки с 12.11.2015 по 14.12.2015 года.
5. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование: 

Отсутствие на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" официального сервисного центра по ремонту технических сложных товаров бытового назначения.
6. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

Субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", не имеющие просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, не находящиеся в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства.

Приоритетной целевой группой учредителей СМиСП - получателей гранта являются:

- физические лица, состоявшие до дня регистрации в качестве СМиСП на учете центра занятости населения в качестве безработного;

- работники, находящиеся под угрозой массового увольнения (при установлении неполного рабочего времени, временной приостановки работ, предоставлении отпуска без сохранения заработной платы, реализации мероприятий по высвобождению работников);

- военнослужащие, уволенные в запас в связи с сокращением из Вооруженных Сил Российской Федерации, состоявшие до дня регистрации в качестве субъекта малого предпринимательства на учете центра занятости населения в качестве безработного;

- индивидуальные предприниматели в возрасте до 30 лет и юридические лица, в уставном капитале которых доля, принадлежащая физическим лицам в возрасте до 30 лет, составляет более 50%,
за исключением:

- СМиСП, указанные в частях 3, 4 статьи 14 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

- СМиСП, указанные в части 5 статьи 14 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

- СМиСП, представившие неполный комплект документов, указанных в пункте 6.1 настоящего Положения;

- внесенные в реестр недобросовестных поставщиков в соответствии с законодательством.

7. Целью предоставления гранта является создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарьян-Маре.

Грант предоставляется по результатам конкурсного отбора СМиСП на создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарьян-Маре.

7. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства ОМС:

Полномочия органов местного самоуправления.

8. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

НПА устанавливает порядок и условия предоставления гранта, организацию проведения конкурса, участников конкурса, порядок проведения конкурса, условия участия в конкурсе и порядок формирования деятельности комиссии.

9. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" поступили предложения по проекту акта от Департамента финансов, экономики и имущества Ненецкого автономного округа. Предложения Департамента учтены частично, а именно:

1) В пункте 5.1.2 Договора о предоставлении гранта следует слова "за 2015 год" заменить словами "за текущий год", слова "до 1 февраля 2016 года" заменить словами "до 1 февраля года, следующего за отчетным";
2) не подлежит оценке по балльной системе графа № 5 в оценочной ведомости заявки на участие в конкурсе по предоставлению гранта субъектам малого и среднего предпринимательства на создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарьян-Маре;
3) пункты 2.11 и 2.12 положения о конкурсной комиссии по отбору победителя из числа субъектов малого и среднего предпринимательства для предоставления гранта на создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарьян-Маре противоречит пункту 4.10 положения о проведении конкурса по предоставлению гранта субъектам малого и среднего предпринимательства на создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарьян-Маре.

10. На основании проведенной экспертизы НПА с учетом публичных консультаций, сделаны следующие выводы (предложения):
1) в пункте 5.1.2 Договора о предоставлении гранта следует слова "за 2015 год" заменить словами "за текущий год", слова "до 1 февраля 2016 года" заменить словами "до 1 февраля года, следующего за отчетным";

2) в графу № 5 в оценочной ведомости заявки на участие в конкурсе по предоставлению гранта субъектам малого и среднего предпринимательства на создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарьян-Маре внести изменения для оценки данного показателя на ответ "да", "нет";
3) пункты 2.11 и 2.12 положения о конкурсной комиссии по отбору победителя из числа субъектов малого и среднего предпринимательства для предоставления гранта на создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарьян-Маре привести в соответствие с пунктом 4.10 положения о проведении конкурса по предоставлению гранта субъектам малого и среднего предпринимательства на создание сервисного центра по ремонту технически сложных товаров бытового назначения в городе Нарьян-Маре.

НПА содержит положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия.

Порядок не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов предпринимателей и бюджета муниципального образования.

Предложенное регулирование соответствует критериям целесообразности, эффективности и осуществимости. Наличие проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, предусмотренного проектом акта, обоснованы.
На основании изложенного считаем необходимым внести изменения в Порядок с учетом указанных предложений.
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