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Приложение
УТВЕРЖДЕНА
 постановлением Администрации МО

"Городской округ "Город Нарьян-Мар"

от 25.07.2011 № 1228
Программа повышения эффективности бюджетных расходов 
МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2012 – 2014 годы

Программа повышения эффективности бюджетных расходов МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2012 – 2014 годы (далее – Программа) разработана в целях организации деятельности органов местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" по повышению эффективности бюджетных расходов.
1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости разработки и реализации Программы 

В настоящее время в Российской Федерации проводится комплексная реформа бюджетного процесса. Основы этой реформы были заложены в Программе развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2001 № 584, и Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов", которая, в первую очередь, была ориентирована на внедрение новых инструментов бюджетирования, имеющих программно-целевую направленность.

Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации" были приняты поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации, которые расширили возможности в сфере управления общественными финансами и активизировали работу по внедрению новых принципов управления общественными финансами. 
Эти особенности были учтены муниципальным образованием "Городской округ "Город Нарьян-Мар". Решением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 29.11.2007 № 230-р было утверждено Положение "О бюджетном процессе в муниципальном образовании "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

На момент разработки Программы удалось добиться определённых удовлетворительных результатов в обеспечении финансовой устойчивости и платежеспособности бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" (далее – городской бюджет).

Соблюдаются требования Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Осуществляется казначейское исполнение городского бюджета, обеспечивающее кассовое обслуживание городского бюджета, эффективный учёт и ежедневный предварительный контроль целевого расходования бюджетных средств, выделяемых из городского бюджета на обеспечение исполнения муниципальных функций, в пределах доведённых бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

Ежегодно формируются реестры расходных обязательств.

Сведения о ходе исполнения городского бюджета публикуются в официальных источниках. 
Совершенствуется практика программно-целевого планирования бюджетных расходов, обеспечивающего прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с приоритетами государственной и муниципальной политики. В 2010 году доля расходов городского бюджета, реализуемых в рамках долгосрочных целевых программ, составила 39,8 %.

Постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 26.04.2010 № 611 был утверждён план мероприятий, направленных на увеличение доходной части бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и оптимизацию бюджетных расходов в 2010 году. Структурными подразделениями Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" ежеквартально представлялась информация о ходе выполнения мероприятий плана.

Постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 15.03.2011 № 369 был утверждён и исполняется план мероприятий, направленных на увеличение доходной части бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и оптимизацию бюджетных расходов в 2011 году.
Постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 02.07.2010 № 980 был утверждён и исполняется план мероприятий по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар". Ведётся постоянный контроль  выполнения намеченных мероприятий.

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию о бюджетной политике в 2012 – 2014 годах поставлены задачи перед исполнительными органами государственной власти всех уровней, местным самоуправлением по обеспечению перехода на программно-целевые принципы деятельности органов исполнительной власти, включая расширение их самостоятельности и усиление ответственности за принятые решения, к планомерному введению новых принципов деятельности государственных и муниципальных учреждений, изменению их правового статуса, повышению доступности и качества государственных и муниципальных услуг.
Вместе с тем, не все нормативные-правовые акты, разработанные в ходе реформирования общественных финансов, были реализованы в МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в полной мере. В сфере управления общественными финансами сохраняется ряд следующих недостатков и нерешённых проблем.
Стратегическое планирование остаётся слабо увязанным с бюджетным планированием. Для достижения поставленных стратегических целей необходимо заменить бюджетное планирование по видам расходов на планирование социально-экономических результатов, получаемых в ходе осуществления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" своих функций. 
Формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остаётся применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат. Главные распорядители средств городского бюджета получат возможность  выбора способов достижения поставленных перед ними целей и задач при одновременном усилении ответственности за конечный результат в установленной сфере деятельности.
Не решена задача оптимизации бюджетной сети и, соответственно, снижения неэффективных бюджетных расходов.
До настоящего времени не введено планирование бюджетных ассигнований на основе муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Доведение муниципальных заданий, финансовое обеспечение которых рассчитано на нормативной основе, позволит связать финансирование муниципальных учреждений с конкретными, реально измеримыми показателями, стимулирующими к повышению качества предоставляемых муниципальных услуг (выполняемых работ).

В настоящее время стало очевидным, что последовавшие реформы федерального законодательства, адаптация бюджетного процесса в МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", первоочередные задачи, определённые Правительством Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов, диктуют необходимость выработки и реализации в МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" нового комплекса мер, которые будут способствовать дальнейшему повышению эффективности бюджетных расходов.

Необходимость разработки и реализации настоящей Программы обусловлена также требованием исполнения норм целого ряда принятых федеральных законов, влияющих на вопросы повышения эффективности расходов бюджетов всех уровней, в том числе:

· Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

· Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений"; 

· Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг".

Настоящая Программа разработана с целью улучшения качества управления  финансами МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", оптимизации системы управления бюджетными ресурсами и повышения эффективности расходов городского бюджета. Переход от "управления затратами" к "управлению результатами" – одна из стратегических целей бюджетной политики МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на долгосрочную перспективу.

2. Цель и задачи Программы

Целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и муниципальных учреждений по выполнению муниципальных функций и переданных государственных полномочий и обеспечению потребности граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества.
Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих задач:

· обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар";

· расширение программно-целевого принципа бюджетного  планирования;

· повышение эффективности предоставления муниципальных услуг и распределения бюджетных расходов;

· оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

· внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;

· совершенствование муниципального финансового контроля.

3. Перечень мероприятий Программы
Обеспечение сбалансированности и устойчивости

бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"

Обеспечение сбалансированности и устойчивости городского бюджета является базовым условием реализации Программы.

Для повышения эффективности деятельности, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение чётко сформулированных принципов бюджетной политики, к которым относятся:

· надёжность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

· формирование городского бюджета с учётом приоритетных направлений социально-экономического развития МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на среднесрочную перспективу, во взаимосвязи среднесрочной политики и долгосрочных стратегических приоритетов развития городского округа, основанных на реалистичных оценках;

· стабильность и предсказуемость налоговой политики;

· полнота учёта и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая, в том числе, бюджетные ассигнования, налоговые льготы);

· планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

· принятие новых расходных обязательств при наличии чёткой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

· принятие новых расходных обязательств с учётом сроков и механизмов их реализации;

· соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств  (в случае необходимости).

Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие основные меры:

· совершенствование среднесрочного планирования путём перехода к формированию городского бюджета на трёхлетний период;

· проведение комплекса мероприятий по недопущению просроченной кредиторской задолженности городского бюджета;
· обеспечение стабильной доходной базы городского бюджета, проведение анализа поступлений доходов в городской бюджет и осуществление мониторинга недоимки по налоговым и неналоговым доходам;

· проведение анализа существующих налоговых льгот по местным налогам, разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам.

Расширение программно-целевого принципа
бюджетного планирования

Расширение применения программно-целевых принципов формирования городского бюджета является одним из основных направлений повышения эффективности расходования бюджетных средств.
Программно-целевое бюджетирование позволяет оптимизировать ограниченные бюджетные ресурсы, повысить эффективность и результативность работы органов местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

Общими принципами разработки и реализации долгосрочных целевых программ следует считать:

· обеспечение результативности и эффективности использования бюджетных средств при осуществлении бюджетных расходов в рамках долгосрочных целевых программ;
· формирование долгосрочных целевых программ исходя из чётко определённых долгосрочных целей социально-экономического развития МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар";

· установление для долгосрочных целевых программ измеримых результатов (конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объёмы и качество  оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях);

· охват долгосрочными целевыми программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и, соответственно, большей части бюджетных ассигнований;

· проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации долгосрочных целевых программ, оценки их вклада в решение вопросов местного значения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации долгосрочных целевых программ.

Расширение программно-целевого планирования способствует переходу к программной структуре городского бюджета и требует существенного изменения процесса его формирования и утверждения.

Учитывая планируемые изменения в бюджетное законодательство, позволяющие публично-правовым образованиям определять целесообразность, порядок и сроки перехода от традиционных целевых статей к целевым статьям, отражающим состав долгосрочных целевых программ, начиная с 2013 года, возможен переход на программно-целевой принцип формирования городского бюджета.

Для реализации изложенных положений потребуется усовершенствовать нормативную правовую базу МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" с учётом  новых принципов программно-целевого бюджетирования и изменений, принятых на федеральном уровне.
Повышение эффективности предоставления муниципальных 
услуг (выполнения работ) и распределения бюджетных расходов
Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), оказываемых муниципальными учреждениями и распределения бюджетных расходов, связано с достижением следующих целей:
· повышение доступности и качества предоставляемых муниципальных услуг (выполнение работ);

· создание условий для оптимизации бюджетной сети;
· развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счёт более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

· внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо осуществить мероприятия, направленные на:
· совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

· внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (выполнение работ);

· повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги (выполняющих работы), для потребителей этих услуг (работ).

Данные направления должны реализовываться путём:
· выполнения плана мероприятий по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утверждённого постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 02.07.2010 № 980;

· реорганизации сети муниципальных учреждений и оптимизации их штатной численности;

· повышения открытости деятельности муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги (выполняющих работы), для потребителей за счёт размещения в сети Интернет информации, связанной с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ);

· осуществление контроля выполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ);

· введения чётких правил оценки объёма действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств с точки зрения возможности их финансового обеспечения, оценки вклада в достижение стратегических целей развития МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и их эффективности;

· проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

Оптимизация функций муниципального управления,
повышение эффективности их обеспечения

Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения предполагает продолжение реализации направлений административной реформы.
Мероприятия, направленные на повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", предусматривают:

· разработку административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг);

· переход на предоставление муниципальных услуг в электронном виде;

· оптимизацию процедур и качества исполнения муниципальных функций (предоставления услуг);

· ликвидацию избыточных и дублирующих функций муниципального управления;

· внедрение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и снижение административных барьеров;

· внедрение механизмов эффективного взаимодействия с населением.
Внедрение мероприятий по повышению

энергетической эффективности

Органы местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" должны в приоритетном порядке обеспечивать соблюдение общих требований по энергоэффективности.

Основным инструментом управления энергосбережением является программно-целевой метод, который реализован в долгосрочной целевой программе "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2010-2015 годы", принятой постановлением  Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 17.09.2010 № 1443.

Программой определены следующие задачи:

· обеспечение учёта потребления энергоресурсов в жилищном фонде, организациях с участием муниципального образования;

· снижение потребления энергоресурсов в жилищном фонде, организациях с участием муниципального образования, транспортном комплексе;

· выявление возможности энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Перечень программных мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности включает:

· мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности жилищного фонда, в том числе: установку общедомовых приборов учёта тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, замену ламп накаливания на энергосберегающие, установку датчиков движения, проведение энергетического обследования;

· мероприятия по энергосбережению в организациях с участием муниципального образования и повышению энергетической эффективности этих организаций, в том числе: проведение энергетического обследования муниципальных бюджетных учреждений, замену ламп в фонарях уличного освещения на светодиодные и установку реле освещения;

· мероприятия по энергосбережению в транспортном комплексе и повышению его энергетической эффективности, в том числе замещению бензина и дизельного топлива, используемого транспортными средствами в качестве моторного масла, природным газом;

· организацию обучения специалистов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.


С целью создания условий и стимулов по оптимизации сети и бюджетных расходов для муниципальных бюджетных учреждений обеспечена возможность сохранения в их распоряжении экономии средств за счёт дополнительного снижения потребления (по сравнению с учтёнными при планировании бюджетных ассигнований) в результате осуществления ими мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению, и направления указанной экономии в том числе на увеличение расходов по оплате труда. 
Совершенствование муниципального

 финансового контроля


Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют совершенствования муниципального финансового контроля.


Муниципальный контроль должен быть ориентирован на:

· соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа, Архангельской области и МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

· достоверность, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности;

· результативность и эффективности использования бюджетных средств.


Развитие системы муниципального контроля в МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" должно предусматривать:

· совершенствование  нормативной правовой базы по вопросам финансового контроля;
· развитие системы и совершенствование процедур внутреннего контроля, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета;
· организацию внешнего контроля эффективности использования бюджетных ассигнований, включая предварительный, текущий и последующий контроль.
Программные мероприятия с указанием срока исполнения и ответственных исполнителей  приведены в приложении к Программе.

4. Механизм реализации и контроль исполнения Программы
Реализация мероприятий Программы будет осуществляться на основе Плана мероприятий реализации Программы, предусматривающего участие структурных подразделений Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", которые несут ответственность за достижение цели Программы.

Сбор и анализ информации о выполнении Программы, контроль реализации Программы, подготовку предложений по корректировке Программы и совершенствованию механизма реализации Программы осуществляет Управление финансов Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар". 

Ответственные исполнители программных мероприятий представляют в Управление финансов Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" отчёт о выполнении мероприятий Программы  ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчётным периодом, и до 15 февраля года, следующего за отчётным.
5. Ожидаемые результаты реализации Программы 


Мероприятия Программы позволят перейти на новый уровень качества управления муниципальными финансами и создать инструменты для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
 К числу наиболее значимых социально-экономических результатов Программы можно отнести:
· переход к утверждению "программного" бюджета; 


· снижение недоимки по налоговым и неналоговым доходам городского бюджета;

· сокращение (недопущение роста) и реструктуризация просроченной кредиторской задолженности;

· повышение удовлетворённости населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг;

· повышение открытости деятельности муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг;

· достижение оптимальной системы муниципальных учреждений, заинтересованных в повышении качества предоставляемых муниципальных услуг и имеющих возможность реализовывать соответствующие мероприятия;

· сокращение энергетических потерь в муниципальных учреждениях;

· прозрачность деятельности органов местного самоуправления МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар";

· укрепление финансово-бюджетной дисциплины муниципальных учреждений.
