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Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия
проекта муниципального нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Разработчик: Управление экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар". 
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект постановления Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" 
"Об утверждении Порядка предоставления грантов в форме субсидии начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса".
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: сентябрь 2021 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:

Нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 
(далее - Постановление № 1492) утверждены Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее - Общие требования). Новый документ, целью которого является объединение и унификация нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, устанавливающих правила предоставления субсидий 
и грантов, определяет единые правила для всех видов субсидий (грантов), в том числе предоставляемых на конкурсной основе.

Ранее действовавшие постановления Правительства Российской Федерации 
от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам 
(за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», от 27.03.2019 № 322 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам 
и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов 
в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе» признаны утратившими силу. 

Пунктом 3 Постановления № 1492 органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано привести в соответствие с настоящим постановлением региональные нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, 
а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг. при первом внесении изменений в указанные нормативные правовые акты, но не позднее 01.06.2021.

Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается 
в отсутствии денежных средств у субъектов малого и среднего предпринимательства на этапе создания (развития) бизнеса. 

Отсутствие данного нормативного правового акта не позволяет осуществлять реализацию программного мероприятия по оказанию финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

Цель предоставления гранта в форме субсидии является содействие развитию малого 
и среднего предпринимательства на территории муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на начальной стадии создания (развития) бизнеса. Создание условий для увеличения рабочих мест.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

Проектом постановления Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" предлагается утвердить Порядок предоставления грантов в форме субсидии начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса, в котором предусмотрены состав, сроки и порядок работы конкурсной комиссии, порядок проведения конкурсного отбора, условия и порядок предоставления грантов в форме субсидии, требования к отчетности и осуществление контроля за соблюдением условий, целей и ответственность за нарушение предоставления грантов в форме субсидии начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса. Также проектом предусмотрено отчетность для предоставления в Управление экономического и инвестиционного развития Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
1.7.  Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Оленицкая Виктория Сергеевна - начальник отдела инвестиционной политики 
и предпринимательства Управления экономического и инвестиционного развития. 
Телефон: 8(81853) 4-23-13 Адрес электронной почты: ekonom@adm-nmar.ru 

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование/
2.1. Формулировка проблемы:

Приведение Порядка в соответствие с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации". 
Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства 
на этапе создания (развития) бизнеса.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
Реализация мероприятий подпрограммы 1 "Развитие предпринимательства и торговли 
в муниципальном образовании "Городской округ "Город Нарьян-Мар" муниципальной программы муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Развитие предпринимательства в муниципальном образовании "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденной постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" 
от 31.08.2018 № 584, предусматривает предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса. С учетом требований, определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492, органам местного самоуправления необходимо нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, привести 
в соответствие с общими требованиями, утвержденными указанным постановлением Правительства Российской Федерации.

Существующие проблемы были выявлены в ходе реализации и анализа действующего Положения о порядке предоставления грантов начинающим предпринимателям, в связи с чем было принято решение о разработке и утверждении нового Порядка.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

Хозяйствующие субъекты (юридические лица или индивидуальные предприниматели), отнесенный в соответствии с условиями, установленными Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, средним предприятиям, сведения о которых внесены в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, и впервые зарегистрированный (либо повторно зарегистрированный 
с перерывом не менее 3-х лет), с даты государственной регистрации которого в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя на дату подачи заявки на участие 
в конкурсном отборе по предоставлению гранта в форме субсидии начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса прошло не более 1 календарного года

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

1. Предпринимательская инициатива граждан может оставаться нереализованной по причине отсутствия начального капитала. Принятие данного проекта позволит возместить часть затрат на открытие (развитие) собственного бизнеса. 

2. Отсутствие данного нормативного правового акта не позволяет реализацию программного мероприятия по оказанию финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:

Проблема заключается в необходимости утверждения Порядка предоставления грантов начинающим предпринимателям, с учетом опыта реализации предыдущих лет. 
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства ОМС:

В соответствии с п.33 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа отнесено содействие развитию малого и среднего предпринимательства. В соответствии с п.1ст.11 Федерального закона к полномочиям 
органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится формирование и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей. Согласно подпункту 4 пункта 2 статьи 6 Федерального закона одной из основных целей государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в РФ является оказание содействия субъектам МСП в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на рынок РФ и международные рынки. Таким образом, вопросы предоставления указанной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства относится к компетенции органов местного самоуправления.
Муниципальная поддержка в виде гранта в соответствии с действующим законодательством может быть оказана только в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других МО Российской Федерации, иностранных государствах:

Анализ опыта иных органов местного самоуправления и субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности. 

В Ямало-Ненецком атомном округе г. Лабытнанги предусмотрена поддержка в части софинансирования из средств бюджета мероприятий муниципальный программы развития малого и среднего предпринимательства. Для получения поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела принято постановление Администрации города Лабытнанги от 23.03.2021 № 359 "Об утверждении Порядка предоставления грантов в форме субсидии начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела".
Используемые правовые основы в проанализированных нормативных правовых актах схожи с предлагаемым правовым регулированием.

2.8. Источники данных: центр правовой информации «КОНСУЛЬТАНТ», информационно-телекоммуникационная сеть Интернет.
2.9. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	1. Приведение нормативного правового акта в соответствие с требованиями, определенными общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492.

2. Поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства на начальной стадии создания (развития) бизнеса.
	С момента вступления в силу правового акта
	1 раз в год


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

3. Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации"
4. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

5. Муниципальная программа муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Развитие предпринимательства в муниципальном образовании "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденной постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 31.08.2018 № 584;

	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Ед. измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения
индикаторов по годам

	1. Приведение нормативного правового акта в соответствие с требованиями, определенными общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492.

2. Поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства на начальной стадии создания (развития) бизнеса. 
	1. Отсутствуют.
2. Количество предпринимателей, получивших поддержку
	-
Ед.
	-
2021 – 2

2022 – 2


3.9. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: метод прямого подсчета
3.10.  Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: финансовые затраты на проведение мониторинга не потребуются
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп):
	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Действующие юридические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские фермерские хозяйства, относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства, с момента регистрации которых в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя прошло не более одного календарного года.
	294 – на 10.05.2021
	Официальный сайт Федеральной налоговой службы


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/изменяемая/
отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат

(чел./час. в год),

изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Наименование органа местного самоуправления: Администрация МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" 

	Содействие развитию малого и среднего предпринимательства путем предоставления финансовой поддержки
	Не измениться
	В соответствии с положениями Проекта акта
	Проект акта не предусматривает установление и изменение трудозатрат и (или) потребности в иных ресурсах
	Не повлечет изменений потребностей в других ресурсах Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета муниципального образования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования:
	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	Наименование государственного органа (органа местного самоуправления) Администрация МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"

	Содействие развитию малого и среднего предпринимательства путем предоставления финансовой поддержки
	Единовременные расходы (от 1 до №) в
	-
	г.: не планируются
	-

	
	Периодические расходы за период
	-
	год:
	В пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на соответствующий финансовый год в бюджете МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на цели и в размере, установленные в Проекте акта

	
	
	
	
	

	
	Возможные доходы (от 1 до №) за период
	
	гг.: не планируются
	-

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Итого единовременные расходы за период
	
	год:
	-

	
	
	
	

	Итого периодические расходы за период
	
	гг.:
	-

	
	
	
	

	Итого возможные доходы за период
	
	гг.:
	-

	
	
	
	


Примечание:

6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета муниципального образования, возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: дополнительные расходы (доходы) отсутствуют
6.5. Источники данных: собственные, бюджет МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы):
	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, 
млн. рублей

	Группа 1: юридические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские фермерские хозяйства, относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства, с момента регистрации которых в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя прошло не более одного календарного года
	Не повлечет возникновения новых обязанностей либо ограничений субъектов малого и среднего предпринимательства
	Расход - не повлечет дополнительных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства.

Доход - Получение гранта на создание собственного бизнеса.
	Доход –0.8 млн. рублей


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: 
Получение гранта на создание и развитие собственного бизнеса будет способствовать увеличению числа субъектов малого и среднего предпринимательства, финансовой поддержке начинающих предпринимателей. 
7.6. Источники данных: собственные.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков

(полный/частичный/
отсутствует)

	Несоблюдение получателями гранта условий предоставления гранта, а также неэффективное использование средств финансовой поддержки
	Низкая
	Контроль эффективности данного способа регулирования будет осуществляется путем проведения контрольных мероприятий
	Полный контроль за наступлением рисков


8.5. Источники данных: отсутствуют.
Сравнение возможных вариантов решения проблемы:
	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант №

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 – 3 года)
	
	
	

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	
	
	

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета субъекта Российской Федерации, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	
	
	

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	
	
	

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	
	
	


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: Предлагаемый вариант правового регулирования не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов малого и среднего предпринимательства, или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности и бюджета муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар". Муниципальная поддержка в виде субсидии в соответствии с действующим законодательством может быть оказана только в соответствии с принятием муниципального правового акта. 
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Принятие постановления Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "Об утверждении Порядка предоставления грантов в форме субсидии начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса"
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: сентябрь 2021 года
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.
а) срок переходного периода:  0  дней с момента принятия проекта нормативного правового акта;

б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0  дней с момента принятия проекта нормативного правового акта;

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: _0  дней 
с момента принятия проекта нормативного правового акта

10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует
Иные приложения (по усмотрению разработчика): отсутствуют 
Ведущий экономист отдела инвестиционной политики и предпринимательства УЭ и ИР 
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