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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления
Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 30.05.2019 № 541 "Об утверждении порядка предоставления грантов в форме субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса"

Управление экономического и инвестиционного развития Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" – уполномоченный орган по проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в сфере регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности – в соответствии 
с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденным постановлением Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 24.10.2019 № 1003, рассмотрело проект постановления Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" "О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 30.05.2019 № 541 "Об утверждении порядка предоставления грантов в форме субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса" (далее – проект акта), в результате чего установлено следующее.
1. При подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные Положением о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования "Городской округ "Города Нарьян-Мара", разработчиком соблюдены. Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта (далее – сводный отчет) соответствует установленным требованиям.
2. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена на официальном сайте Администрации муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в разделе Деятельность/Экономика/Оценка регулирующего воздействия и в новостной ленте. Также уведомления о проведении публичных консультаций были направлены в: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа,  Прокуратуру НАО, НРО ООО "Деловая Россия", АО "Центр развития бизнеса НАО", 
Совет городского округа "Город Нарьян-Мар", а также Уполномоченному по защите 
прав предпринимателей в Ненецком автономном округе.
3. В ходе подготовки настоящего заключения были проведены публичные консультации в сроки с 12.08.2020 по 16.09.2020.
4. Согласно сводному отчету проект акта содержит положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия.
5. Проект акта разработан в целях исполнения Администрацией муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" полномочий, предусмотренных подпунктом 33 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", - содействие развитию малого и среднего предпринимательства. Целью предоставляемого гранта является поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на начальной стадии развития бизнеса. Стимулирование к занятию предпринимательской деятельностью, создание условий для увеличения рабочих мест.
6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Проектом постановления вносятся следующие изменения:
- Порядком предусмотрена возможность участия в конкурсе начинающим предпринимателям, которые только зарегистрировались, но еще не включены в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства;
- в пункт 2.4 внесены изменения в части уменьшения суммы вложений соискателем в бизнес-план;
- Порядком предусмотрено право начинающего предпринимателя на погашение задолженности после получения справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов;
- увеличен показатель оценки (среднеарифметическое значение) до 10 единиц;
- Проектом акта предусмотрена возможность проведения конкурса в случае если выделены денежные средства только для одного победителя;
- приведение нормативного правового акта в соответствие с общими требованиями к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.03.2019 № 322.
Действующий акт утверждает Порядок, который определяет правила предоставления гранта из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в рамках Программы  субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность на территории города Нарьян-Мара, на создание и развитие собственного бизнеса, а также размер и порядок возврата гранта в случае нарушения условий, установленных при его предоставлении.
7. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские фермерские хозяйства, относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства, с даты регистрации которых в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя прошло не более одного календарного года.
8. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органа местного самоуправления:
В соответствии с п.33 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа отнесено содействие развитию малого и среднего предпринимательства. В соответствии с п.1 ст.11 Федерального закона к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства  относится формирование и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей. Согласно подпункту 4 пункта 2 статьи 6 Федерального закона одной из основных целей государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в РФ является оказание содействия субъектам МСП в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на рынок РФ и международные рынки. Таким образом, вопросы предоставления указанной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства относятся к компетенции органов местного самоуправления.
Муниципальная поддержка в виде гранта в соответствии с действующим законодательством может быть оказана только в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами.
9. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее 
для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Вступление в силу с 1 января 2019 года новой Программы.
Существующие проблемы были выявлены в ходе реализации и анализа действующего Положения о порядке предоставления грантов начинающим предпринимателям, в связи с чем было принято решение о разработке и утверждении нового Порядка.
10. Дополнительных расходов из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" при реализации предлагаемого нормативного правового акта не потребуется.
11. В период проведения публичных консультаций в адрес Администрации 
муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" по проекту акта отзывов (предложений) не поступило. 
12. По результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта установлено, что предлагаемое правовое регулирование направлено на необходимость совершенствования механизма расходования бюджетных средств муниципального образования "Городской округ "город Нарьян-Мар", направленных на предоставление грантов в форме субсидий.
13. На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной в сводном отчете, проведенных публичных консультациях, сделаны следующие выводы (предложения):
1) проект акта подготовлен во исполнение Администрацией МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" полномочий, предусмотренных подпунктом 33 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", – содействие развитию малого и среднего предпринимательства. Проект акта разработан в целях установления правил предоставления гранта субъектам МСП из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в рамках реализации Программы в соответствии с требованиями законодательства.
2) проект акта направлен на приведение нормативного правового акта в соответствие с общими требованиями к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.03.2019 № 322.
3) предлагается исключить пункт 1.1 проекта акта в связи с отсутствием в действующем акте сокращения "МО". Также по тексту проекта акта заменить "МО" на "муниципальное образование".
4) Необходимо дать определение слова "соискатель" и по тексту Порядка исключить слово "заявитель".
По итогам оценки регулирующего воздействия можно сделать вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов малого и среднего предпринимательства или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства и из бюджета МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
Проект акта возможен к принятию с учетом предложений (замечаний).
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